
Palabras introductorias............................................................................. 7

PRIMERA PARTE
Generalidades básicas sobre la pena de prisión y su 

ejecución y vigilancia

Título I
Apuntaciones introductorias

Capítulo I 
El juicio ha terminado

1. Sentido del fallo................................................................................. 15
2. Manifestaciones de las partes e intervinientes sobre la 

persona del condenado y los subrogados penales..................16
3. La sentencia........................................................................................ 16

Capítulo II 
El proceso penal en su estructura

1. Tesis que sostiene que el proceso penal acusatorio está 
compuesto por dos fases............................................................ 19

2. Tesis que sostiene que el proceso penal acusatorio tiene 
tres fases........................................................................................20

2.1. Tesis que, aunque habla de tres fases, no contempla 
la fase de ejecución de la pena..........................................20

2.2. Tesis que sostiene que el proceso penal se compone
de tres fases siendo la ejecución de la pena la tercera............. 21

Capítulo III
La ejecución y vigilancia de la pena de prisión como fase del 

proceso penal
1. Procedimientos de naturaleza administrativos del 

centro penitenciario y carcelario..............................................24
2. Procedimiento judicial en ejecución de penas y medidas 

de seguridad................................................................................24



IV LA PENA DE PRISION

3. La norma............................................................................................. 24
4. La hermenéutica de los procedimientos en fase de 

ejecución de penas y medidas de seguridad........................... 25
5. Organización y estructura y del funcionamiento de la 

ejecución de penas y medidas de seguridad........................... 26

Título II
De procesado a condenado

Capítulo I
La pena de prisión

1. El vocablo pena.................................................................................. 28
2. Características de la pena................................................................. 28
3. El derecho a encarcelar..................................................................... 31
4. Distinción entre imposición de la pena y ejecución de la 

pena................................................................................................. 33
4.1. Imposición de la pena................................................................. 33
4.2. Ejecución de la pena.................................................................... 35

Capítulo II
Sinopsis histórica de la prisión y la penitenciaría

1. Penitenciaria monástica.................................................................... 37
1.1. El sacramento de la penitencia y la reconciliación.................40
1.2. La sagrada penitenciaría apostólica o tribunal de la 

misericordia.......................................................................... 41
1.3. Reflexión sobre las prisiones monásticas.................................. 41

2. La cárcel.............................................................................................. 42
3. Los campos de concentración bóeres.............................................. 43

Capítulo III
La vida en reclusión carcelaria

1. La realidad carcelaria........................................................................ 47
2. La disciplina en los establecimientos carcelarios.......................... 48
3. Necesidad de estándares de condiciones carcelarias................... 49



INDICE GENERAL V

Capítulo IV 
La punibilidad y sus generalidades

1. Campos de acción de la punibilidad............................................... 53
2. Las penas y su clasificación que puede imponer el juez 

de conocimiento........................................................................... 53
2.1. Penas principales......................................................................... 54
2.2. Penas accesorias de las penas principales................................54
2.3. Penas sustitutivas o alternativas de las penas 

principales o subrogados penales...................................... 54
3. Mecanismos sustitutivos de la pena de prisión.............................55
4. Trascendencia constitucional de los mecanismos 

alternativos o sustitutivos de la pena de prisión............56
5. Distinción entre subrogados penales y mecanismos 

sustitutivos de la pena privativa de la libertad.......................57
5.1. Subrogados penales o penas sustitutivas en fase de 

juicio oral.............................................................................57
5.2. Mecanismos sustitutivos de la pena en fase de 

ejecución de la pena.......................................................... 58
6. El universo de la proposición jurídica de la ejecución 

judicial de la pena........................................................................58
6.1. Núcleos o elementos cardinales de la ejecución 

judicial de la pena.................................................................59
6.2. Fijación de la pena, su vigilancia y modificación....................59

7. Condiciones para otorgar los mecanismos sustitutivos 
de la pena privativa de la libertad............................................ 60

Capítulo V
Fundamento, función y finalidad de la pena de prisión

1. Función de la pena desde su trascendencia 
constitucional............................................................................. 62

2. Función y finalidad de la pena desde la norma............................64
3. Fundamento y función de la pena desde la doctrina y la 

jurisprudencia..................................................................................65
3.1. Primera postura doctrina y jurisprudencial sobre la 

función de la pena............................................................. 65



VI LA PENA DE PRISION

3.1.1. La pena como aislamiento social......................................... 65
3.1.2. La pena como manifestación de política criminal............ 66
3.1.3. La pena como control social................................................. 71
3.1.4. La pena como prevención.................................................... 72
3.1.5. Prevención general negativa................................................ 76
3.1.6. Prevención especial positiva................................................ 76
3.1.7. La tensión entre prevención general y prevención 

especial......................................................................... 79
3.1.8. La pena como retribución.................................................... 80

3.1.8.1. La retribución no es un fin sino un límite para 
determinar modalidad y medida de la pena.............. 80

3.1.8.2. El fin retributivo de la pena tiene carácter 
secundario.........................................................81

3.1.9. La pena como fin resocializador.......................................... 83
3.1.10. Función de la pena en relación con delitos de 

secuestro y homicidio.............................................85
3.1.11. Conexión entre teoría de la pena y modelo de 

estado....................................................................... 86
3.1.12. Castigar y atemorizar a los demás.................................... 88
3.1.13. Expiar y retribuir................................................................. 93
3.1.14. Prevención del delito.......................................................... 94
3.1.15. Dañosidad social.................................................................. 94
3.1.16. Política criminal como fundamento del 

tratamiento penitenciario...................................94
3.1.17. La defensa social como fundamento del 

tratamiento penitenciario...................................95
3.1.17.1. La defensa social en algunos doctrinantes.................96
3.1.17.2. Elementos característicos de la defensa 

social.......................................................... 100
3.1.17.3. La sociedad internacional de defensa social............ 100
3.1.17.4. Propuestas en algunos congresos de defensa 

social................................................................102
3.1.18. Razones de estado..............................................................102

3.2. Segunda postura doctrina y jurisprudencial sobre la 
función de la pena........................................................... 107

3.2.1. Principios de las sanciones penales y función de 
la pena....................................................................107



INDICE GENERAL VII

3.2.2. La función de la pena y su fin resocializado....................114
4. Finalidad de la pena y los subrogados penales.......................115

Título III
La vigilancia de la ejecución de la pena

Capítulo I
Dos autoridades, dos ramas del poder para vigilar y hacer cumplir 

la pena
1. Asignación a dos ramas del poder público.................................. 119
2. Vigilancia física y administrativa del cumplimiento de 

la pena de prisión.......................................................................... 121
3. Vigilancia judicial de las condiciones en que se cumple 

la pena de prisión.......................................................................... 122
4. La controversia................................................................................. 123

4.1. Vigilancia supervisada y coordinada.....................................124
4.2. La ejecución de la pena es eminentemente judicial.............124
4.3. Opinión concluyente................................................................. 124

Capítulo II
Competencia general y abstracta del proceso penal en fase de eje­

cución de la pena
1. Competencia de los jueces de ejecución de penas y 

medidas de seguridad.............................................................. 127
1.1. Competencia según el código de procedimiento 

penal.................................................................................. 127
1.2. Competencia según el código penitenciario y 

carcelario............................................................................ 129
2. Competencia general y abstracta de los funcionarios del 

sistema penitenciario y carcelario............................................... 130
2.1. Competencia general y abstracta del inpec...........................130
2.2. Competencia del INPEC para determinar las

condiciones de ejecución de la pena...................................... 130
2.3. Competencias general y abstracta del USPEC.........................130
2.4. Competencias conjuntas inpec-USPEC en temas 

transversales...................................................................... 130



VIII LA PENA DE PRISION

2.5. Comité de coordinación de funciones y competencias 
entre INPEC y USPEC...........................................................................131

3. Competencia cuando la detención intramural domiciliaria 
es objeto de preacuerdo................................................................ 131

Capítulo III 
Competencias específicas del instituto nacional penitenciario (IN- 

PEC)
1. Competencia para vigilar y ejecutar física y administrati­

vamente la privación de la libertad en centros de 
reclusión...................................................................................... 133

2. Competencia para fijar el lugar de reclusión................................ 133
3. Competencia para expedir reglamentos penitenciarios.............. 134
4. Competencia para otorgar permisos excepcionales.................... 137

Capítulo IV 
Competencias específicas de los jueces de ejecución de penas y 

medidas de seguridad
1. Factores que otorgan y delimitan la competencia...................... 140

1.1. Factores internos de competencia........................................... 140
1.2. Factores externos de competencia........................................... 144

1.2.1. Factor objetivo por la naturaleza del asunto................... 144
1.2.2. Factor territorial................................................................... 145

2. Competencia exceptiva o competencia de excepción................. 145
3. Competencia para trasladar a un indígena de una 

reclusión ordinaria a una especializada................................... 147
4. Competencia para modificar las condiciones de 

cumplimiento de la condena...................................................149
4.1. Modificación de las condiciones del cumplimiento 

de la pena...........................................................................150
4.1.1. La modificación de las condiciones es judicial no 

administrativo............................................................150
4.1.2. La modificación de las condiciones debe ser 

certificada por la autoridad administrativa.........150



INDICE GENERAL IX

4.1.3. Las certificaciones para la modificación de las 
condiciones está sujeta a la aprobación del juez 
de ejecución de penas y medidas de seguridad...151

4.1.4. Las condiciones en que se cumple una condena 
pueden modificarse por razones endógenas o 
exógenas.....................................................................152

5. Competencia para sustituir la ejecución de la pena.....................152
5.1. Competencia para ordenar que la prisión domiciliaria

se acompañe de un mecanismo de vigilancia 
electrónica...................................................................................154

6. Competencia para modificar el tiempo de condena..................154
7. Competencia para otorgar la libertad condicional a 

aforados.....................................................................................155
8. Competencia para acumular jurídicamente las penas............... 159
9. Otros factores que inciden en la competencia............................159
10. La estricta reserva judicial en materia de competencias 

del juez de ejecución de penas y medidas de 
seguridad.................................................................................. 160

Capítulo V
La segunda instancia de los jueces de ejecución de penas y 

medidas de seguridad en relación con mecanismos sustitutivos
1. Teorías sobre la competencia para la apelación de las 

providencias dictadas por los jueces de ejecución de 
penas y medidas de seguridad.................................................... 163

1.1. El competente es el superior jerárquico del juez de 
ejecución de penas y medidas de seguridad...................... 163

1.2. El competente es el juez que emitió la condena.................... 164
2. La regla y la excepción de la competencia en segunda 

instancia.......................................................................................... 166
3. Competencia para conocer de la apelación frente a la 

forma de amortizar la multa........................................................ 169
3.1. Competencia cuando no se pide ninguno de los 

mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la 
libertad............................................................................... 169



X LA PENA DE PRISION

3.2. Competencia cuando son mecanismos sustitutivos 
de la multa consecuencia de su revisión legal.............170

Título IV
El sistema nacional penitenciario y carcelario

Capítulo I
Integración del sistema nacional penitenciario y carcelario

1. Clases de sistemas..........................................................................173
2. Elementos característicos del sistema penitenciario y 

carcelario colombiano..................................................................177
3. Teorías para la organización de los sistemas 

penitenciarios........................................................................... 177
3.1. Teoría ideológica del estado benefactor en el modelo 

resocializador........................................................................ 178
3.2. Teoría del control social en el modelo rehabilitador........... 178

4. Entidades que integran el sistema nacional 
penitenciario y carcelario..................................................... 179

4.1. Ministerio de justicia y del derecho........................................ 180
4.1.1. Instituto nacional penitenciario y carcelario (INPEC)............ 181

4.1.1.1. Acciones administrativas del sistema 
penitenciario en el INPEC................. 181

4.1.1.1.1. Enfoque funcional y niveles organizacio- 
nales del INPEC.....................................182

4.1.1.1.2, Modelo integrado de planeación y gestión 
del INPEC................................................182

4.1.1.1.3. Escuela penitenciaria nacional.............................. 182
4.1.1.1.4. Centros de reclusión............................................... 183
4.1.1.1.4.1. Un breve recuento de los centros de re­

clusión en la historia colombiana.................................. 183
4.1.1.1.4.2. Clasificación de los establecimientos de 

reclusión........................................................................... 186
4.1.1.1.4.3. Direcciones regionales......................................... 191
4.1.1.1.4.4, Centros de reclusión militar (CRM).................... 192
4.1.1.1.4.5. Establecimientos de reclusión del orden 

nacional (ERON).................................194



INDICE GENERAL XI

4.I.I.I.4.6. Creación, fusión, administración y 
vigilancia de los centros de reclusión................ 196

4.1.2. Unidad de servicios penitenciarios y 
carcelarios (USPEC)...................................................197

4.2. Ministerio de salud y protección social.................................198
4.3. Instituto colombiano de bienestar familiar - ICBF.....................199
4.4. Demás entidades públicas que ejerzan funciones 

relacionadas con el sistema..............................................199
4.5. Casa libertad..............................................................................199

5. El efecto mariposa y el sistema penitenciario y 
carcelario..................................................................................... 200

5.1. Integración del sistema desde el deber ser y el ser...............200
5.2. Teoría del caos en el sistema penitenciario............................200

5.2.1. El concepto........................................................................... 200
5.2.2. La teoría del caos en el sistema penitenciario..................202

6. El sistema MECI................................................................................................... 203

Capítulo II
Servicio penitenciario y carcelario nacional

1. Naturaleza del servicio penitenciario y carcelario 
nacional.......................................................................................205

2. El documento conpes 2797 de 1995............................................... 206
3. Clasificación del personal penitenciario de carrera................... 206
4. La carrera de técnico laboral en servicios penitenciarios..........209
5. Cursos para la carrera penitenciaria y carcelaria........................209
6. Técnicas y destrezas penitenciarias............................................... 210

6.1. Técnicas penitenciarias............................................................ 210
6.1.1. Supervisión de establecimientos de reclusión................211
6.1.2. Modalidades de supervisión en los establecimien­

tos de reclusión.......................................................... 211
6.2. Destrezas para el servicio penitenciario.................................211
6.3. Percepción de la conducta del interno por parte del 

funcionario............................................................................ 212
7. Inteligencia penitenciaria............................................................... 212



XII LA PENA DE PRISION

8. Principales dificultades relacionadas con las labores que 
desempeñan................................................................................... 213

Capítulo III
Los certificados expedidos por los centros penitenciarios y 
carcelarios con destino a los jueces de ejecución de penas y 

medidas de seguridad
1. Naturaleza del acto administrativo en etapa de 

ejecución de pena.....................................................................215
1.1. Son actos administrativos complejos......................................216
1.2. No son actos administrativos complejos...............................216

2. Explicación del trámite de la fase administrativa en su 
estructura general y abstracta de la ejecución de la pena.......217

3. Legislación que regula la expedición de certificaciones a
los PPL en los centros penitenciarios y carcelarios........................ 219

4. Autoridad facultada para expedir certificaciones a los
PPL en los centros penitenciarios y carcelarios.............................. 220

Título V
El sistema judicial de ejecución de penas y medidas de seguridad

Capítulo I
Los circuitos judiciales, penitenciarios y carcelarios

1. División territorial judicial, penitenciaria y carcelaria................. 223
2. División territorial de los circuitos penitenciarios y 

carcelarios..................................................................................... 224

Capítulo II
El juez de ejecución de penas garante de derechos fundamentales

1. Individualización de la pena sometida a vigilancia y 
ejecución......................................................................................... 227

2. Ejecución y vigilancia de la pena................................................... 228
3. La ejecución de la pena como función jurisdiccional................. 229
4. Labor de los jueces de ejecución de penas y medidas de 

seguridad........................................................................................ 232



INDICE GENERAL XIII

Capítulo III
El juez y los documentos en ejecución de penas

1. Acervo documental de la gestión judicial.................................... 235

2. Acervo documental original........................................................... 235

3. Firma del documento...................................................................... 236

4. Unidad o integridad documental.................................................. 236

5. Clasificación orgánica de la documentación................................ 237

6. Competencia para el acopio, organización, ordenación, 
custodia y administración del acervo documental................... 237

7. Ciclo vital e instancias de conservación de los 
documentos.............................................................................. 238

8. Tablas de retención documental (TRD) y tablas de 
valoración documental (TVD)................................................... 238

9. Rastreabilidad de la información.................................................. 238
10. Procedimiento envío procesos a juzgados de ejecución 

de penas y medidas de seguridad............................................... 239

11. Canales de recorrida del documento en la estructura 
interna.......................................................................................239

Capítulo IV
El juez y las eventualidades en los procesos de ejecución de penas

1. Eventualidades generales y abstractas......................................... 243
1.1. Eventualidades de proceso.......................................................243
1.2. Eventualidades de proyecto..................................................... 244
1.3. Otras eventualidades................................................................244

2. Eventualidades en la actividad judicial........................................244
2.1. Composición interna de la estructura judicial de 

ejecución de penas y medidas de seguridad.................. 244
2.2. Clases de eventualidades en ejecución de penas y 

medias de seguridad.......................................................... 245
2.3. Eventualidades estructurales...................................................246



XIV LA PENA DE PRISION

SEGUNDA PARTE
Derechos fundamentales, principios, reglas y guías de la 

ejecución de la pena

Título I
La vida carcelaria y los derechos fundamentales

Capítulo I
Los derechos fundamentales en la vida carcelaria

1. Población privada de la libertad................................................... 249
2. Clasificación de los derechos fundamentales de los 

internos....................................................................................... 249
3. La situación de especial vulnerabilidad y manifiesta 

debilidad del preso........................................................................ 250
4. El estado de indefensión de los reclusos...................................... 251
5. Derecho fundamental a la integridad física de los 

reclusos........................................................................................ 253
6. Los derechos fundamentales de los internos desde la 

perspectiva general...................................................................... 254
6.1. Los derechos fundamentales son universales, 

inalienables, indivisibles e interrelacionados............254
6.2. La dignidad humana como garantía en que se funda 

el estado social de derecho...................................................256
6.3. Los derechos fundamentales de personas privadas 

de libertad y su relación con el estado................................ 260
6.4. Las personas privadas de la libertad son titulares de 

todos los derechos constitucionales..................................... 262
6.5. La limitación de derechos debe ser proporcional a la 

finalidad de la condena......................................................... 264
6.6. La reclusión impone al estado el deber de promover 

la efectividad de los derechos fundamentales...................266
6.7. Las autoridades no pueden perder de vista que el fin 

de la pena es la resocialización del infractor......................269
6.8. La relación de sujeción incluye el sometimiento del 

recluso a un régimen jurídico especial................................ 270



INDICE GENERAL XV

6.9 El Estado debe garantizar al preso la subsistencia en 
condiciones dignas................................................................. 274

6.10. El Estado tiene la obligación de capacitar para la 
reinserción social a la población privada de la 
libertad............................................................................. 274

6.11. El Estado tiene el deber de respetar y garantizar los 
derechos fundamentales............................................... 275

6.13. Derecho a no ser sometido a tortura, tratos crueles, 
inhumanos y degradantes, y a tener condiciones 
dignas de reclusión........................................................278

6.14. Derecho a la alimentación...................................................... 280
6.15. Derecho a la salud................................................................... 283
6.16. Derecho al régimen subsidiado del sistema general 

de seguridad social en salud.........................................284
6.17. Los reclusos no están en capacidad de prodigarse 

por sí mismos mecanismos y recursos materiales 
para satisfacer sus necesidades....................................286

6.18. Estándares para determinar las condiciones que 
deben ser garantizadas por las autoridades en las 
cárceles.... .«.......................................................................287

6.19. La repatriación como derecho de resocialización............... 291
6.20. El derecho a ser o no ser trasladados de lugar de 

reclusión.......................................................................... 292
6.21. Derecho a la sexualidad.......................................................... 294
6.22. Derecho a la libertad de cultos de personas 

privadas de la libertad.................................................. 299
7. Validez constitucional de la restricción y limitación de 

derechos fundamentales.............................................................. 303

Capítulo II 
El enfoque diferencial de la población privada de libertad como 

derecho fundamental
1. El enfoque diferencial desde lo general........................................ 305

1-1. Concepto y surgimiento del enfoque diferencial................... 305
1.2. Medios para determinar desde lo general la 

diversidad.......................................................................306



XVI LA PENA DE PRISION

1.3. Mecanismos para detectar la discriminación y 
marginación desde la diferencia.................................306

1.3.1. Test de proporcionalidad y razonabilidad desde 
lo general de cada tema.............................................306

1.3.2. Test de proporcionalidad y razonabilidad desde 
la doctrina y la jurisprudencia................................... 306

2. El enfoque diferencial del indígena en el sistema 
penitenciario y carcelario y en la ejecución de la pena.......307

2.1. Líneas jurisprudenciales constitucional de enfoque 
diferencial para el cumplimiento de la pena..............308

2.2. Enfoque diferencial en indígenas privados de la 
libertad............................................................................. 308

2.2.1. Establecimientos penitenciarios que garanticen la 
conservación de costumbres y tradiciones 
indígenas...................................................................... 311

2.2.2. Pena impuesta por la jurisdicción ordinaria a un 
indígena y su cumplimiento en el resguardo..........314

3. El enfoque diferencial de la comunidad LGTBIQ en el 
sistema penitenciario y carcelario y en la ejecución de 
la pena......................................................................................... 321

3.1. Restricciones a la sexualidad en condición de 
reclusión intramuros.............................................................. 324

3.2. Obligación de diseñar programas de asistencia a la 
población LGTBIQ.................................................................... 324

3.3. Principios de Yogyakarta......................................................... 324

Capítulo III
La salud de personas bajo custodia y vigilancia del INPEC como 

derecho fundamental
1. Principios de la prestación de servicios de salud de la 

población privada la libertad...................................................... 327
2. Naturaleza del derecho a la salud..................................................329

2.1. Posturas iniciales ya revaluadas...........................................329
2.2. El derecho a la salud es un derecho fundamental............ 330
2.3. La salud tiene carácter autónomo y doble 

connotación de derecho fundamental y servicio 
público.......................................................................... 331



INDICE GENERAL XVII

3. Servicios asistenciales obligatorios a la población 
privada la libertad y a menores de tres años que 
convivan con sus madres en los establecimientos 
reclusión.......................................................................................... 334

4. Fondo nacional de salud de las personas privadas de la 
libertad............................................................................................ 335

5. Funciones de la USPEC en relación con los servicios de 
salud de la población privada de la libertad............................. 335

6. Funciones del instituto nacional penitenciario y 
carcelario (INPEC) en relación con los servicios de salud 
de la población privada de la libertad........................................336

7. Manuales técnicos administrativos para la prestación de 
servicios de salud.......................................................................... 337

8. Sistema de información de sistematización integral del 
sistema penitenciario y carcelario (SISIPEC) en relación 
con los servicios de salud de la población privada de la 
libertad............................................................................................ 337

9. Modelo de atención en salud para la población privada 
de la libertad................................................................................... 338

10. Tratamiento diferenciado..............................................................342
11. Inspección y vigilancia...................................................................343

Capítulo IV 
El debido proceso en la ejecución de penas como 

derecho fundamental
1. Las garantías del proceso penal se extienden a la 

ejecución de la pena...................................................................... 345
2. Desconocimiento del debido proceso...........................................346
3. El derecho a la defensa.....................................................................347
4. Derecho de acceso a programas de asistencia jurídica de 

la defensoría del pueblo............................................................... 349
5. Derecho al debido proceso en el régimen de sanciones y 

recompensas del sistema penitenciario y carcelario................. 350



XVIII LA PENA DE PRISION

Capítulo V
El estándar probatorio del proceso penal en fase de ejecución de 

penas

Título II
Reglas de derecho internacional que aplican a la 

población privada de la libertad

Capítulo I
Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en

condición de vulnerabilidad
1. Concepto de las personas en situación de 

vulnerabilidad.......................................................................358
2. Privación de libertad..................................................................... 359
3. Destinatarios del contenido de las presentes reglas................. 359
4. Cultura jurídica...............................................................................360
5. Promoción de la asistencia técnico jurídica a la persona 

en condición de vulnerabilidad...................................................360
6. Asistencia de calidad, especializada y gratuita...........................360
7. Especialización............................................................................... 361
8. Asistencia durante el acto judicial................................................361
9. Lugar de la diligencia....................................................................361
10. Medidas procesales....................................................................... 361
11. Formularios.................................................................................... 361
12. Información procesal o jurisdiccional......................................... 362

12.1. Contenido de la información.............................................. 362
12.2. Tiempo de la información................................................... 362
12.3. Notificaciones y requerimientos........................................ 362

13. Manuales de buenas prácticas sectoriales.................................. 363

Título III
Principios y guía del derecho internacional que aplican a la pobla­

ción privada de la libertad

Capítulo I
Principios básicos para el tratamiento de los reclusos 

............................................................................................................... 365



INDICE GENERAL XIX

Capítulo II
Principios para la protección de las personas sometidas a cualquier 

forma de detención o prisión
............................................................................................................... 367

Capítulo III
Guía del conjunto de principios de la onu para la protección de 
todas las personas sometidas a cualquier forma de detención o 

prisión
............................................................................................................... 377

Título IV
Principios rectores de la pena en el derecho nacional

Capítulo I
Principios generales de las sanciones penales

1. Principios de imposición de la pena............................................. 379
1.1. Principio de necesidad de la pena de prisión........................380
1.2. Principio de proporcionalidad de la pena..............................381
1.3. Principio de razonabilidad de la pena....................................387

2. Principios rectores de la ejecución de la pena.............................391
2.1. Legalidad.................................................................................... 391
2.2. Igualdad...................................................................................... 391
2.3. Penas y medidas de seguridad................................................391
2.4. Respeto a la dignidad humana................................................ 392
2.5. Penas proscritas..................................................... 392
2.6. Motivos de la privación de libertad........................................ 392

2.7. Legalización de la captura y la privación de la 
libertad.............................................................................. 392

2.8. Funciones y finalidad de la pena y de las medidas 
de seguridad.................................................................... 392

2.9. Finalidad de la privación de la libertad..................................392
2.9.1 prevención negativa..............................................................393

2.9.I.I. Prevención general negativa........................................393
2.9.I.2. Prevención especial negativa.......................................393

2.9.2. Prevención positiva..............................................................394



XX LA PENA DE PRISION

Capítulo II
El principio de favorabilidad en la ejecución de la pena

1. Alcance de las expresiones principios del derecho 
natural y principios generales del derecho............................... 398

2. Criterios generales de aplicación del principio de 
favorabilidad................................................................................. 412

2. Determinación de la favorabilidad en abstracto para 
aceptación de cargos y preacuerdos..........................................414

3. El principio de favorabilidad en la redosificación de 
penas.............................................................................................. 415

3.1. Favorabilidad de figuras jurídicas similares en 
legislaciones diferentes......................................................415

3.2. Favorabilidad en la redosificación de la pena por 
cambio de jurisprudencia..................................................418

3.3. Favorabilidad en la redosificación de la pena en sede 
de ejecución de penas en segunda instancia..................418

3.4. Favorabilidad cuando no se propone en casación 
penal..................................................................................... 420

3.5. Favorabilidad que no fue materia de decisión en el 
fallo objeto del recurso de casación.................................424

TERCERA PARTE
Generalidades del proceso penal en fase de ejecución de pena

Título I
Fundamento y tratamiento de la pena de prisión

Capítulo I 
El tratamiento penitenciario en contexto

1. El concepto de tratamiento penitenciario.................................... 430
2. Tratamiento penitenciario especial............................................... 431
3. Formas de tratamiento penitenciario............................................ 431
4. Fases del tratamiento penitenciario en el sistema 

progresivo................................................................................... 432
4.1. Observación, diagnóstico y clasificación del interno...........432



INDICE GENERAL XXI

4.2. Alta seguridad (período cerrado)............................................432
4.3. Mediana seguridad (período semiabierto)............................433
4.4. Mínima seguridad (período abierto)......................................433
4.5. Confianza (coincide con libertad condicional)......................433

Capítulo II 
El derecho a la resocialización

............................................................................................................... 435

Capítulo III
El tratamiento penitenciario basado en la resocialización

1. Diferencia entre resocialización y pena........................................443
2. El problema de la racionalidad en la resocialización.................444

2.1. Pluralismo social........................................................................445
2.2. El compromiso social................................................................ 446
2.3. Filosofía jurídica y normatividad............................................446

3. La resocialización en el contexto penitenciario...........................447
4. Resocialización de indígenas condenados a pena de 

prisión......................•..................................................................... 448

5. La función resocializadora del derecho al trabajo.....................449
6. Un enfoque resocializador solo de tipo ocupacional.................454
7. Factores desocializantes en la cárcel.............................................454
8. El bloque de constitucionalidad y el tratamiento 

penitenciario...............................................................................455
9. El tratamiento penitenciario como sistema..................................456
10. Hacia un nuevo tratamiento penitenciario................................461

Capítulo IV
El sistema de oportunidades en el tratamiento penitenciario

1- Organización y estructuración del sistema de 
oportunidades....................................................................... 464

2. Característica de los programas de trabajo, estudio y 
enseñanza...................................................................................... 464



XXII LA PENA DE PRISION

3. Junta de evaluación trabajo. Estudio y enseñanza (JETEE)......... 465
4. Consejo de evaluación y tratamiento - CET..........................................465
5. Plan ocupacional.............................................................................. 466
5.1. Trabajo............................................................................................ 466
5.2. Educación...................................................................................... 466
6. Procedimiento para la vinculación al sistema de 

oportunidades intramural en centro penitenciario y 
carcelario......................................................................................... 467
6.1. Solicitud de vinculación al sistema de 

oportunidades extramural..........................................467
6.2. Aprobación...............................................................................467

7. Procedimiento para la vinculación al sistema de 
oportunidades intramural en prisión domiciliaria.............467

CUARTA PARTE
El procedimiento penal en fase de vigilancia judicial de la pena

Título I
Procedimiento para redención y rebaja de penas

Capítulo I
La redención y rebaja de penas como núcleo fundamental de la 

libertad
1. Incidencia del objeto y modo de cumplir la pena sobre 

su redención y rebaja.................................................................... 473
2. Trabajo, estudio y enseñanza como núcleos de la 

libertad........................................................................................474
3. Naturaleza jurídica de la redención de pena...............................475

3.1. Redención y rebaja de pena como beneficio......................... 475
3.2. Redención y rebaja de pena no es un beneficio sino 

expresión funcional de la resocialización...........................478
3.3. Redención y rebaja de pena como derecho............................ 478

Capítulo II
Formas de redimir y rebajar la pena

1. Eficacia y eficiencia en la redención y rebaja de penas.............479



INDICE GENERAL XXIII

2. Formas comunes de redención.................................................... 480
2.1. Trabajo de la población privada de la libertad......................480

2.1.1. Estructuración de los programas de trabajo..................... 481
2.1.2. Legitimidad de la imposición de trabajo 

obligatorio..................................................................... 481
2.1.3. El trabajo como derecho para redimir pena...................... 482
2.1.4. Naturaleza jurídica del trabajo en los 

establecimientos carcelarios....................................... 482
2.1.5. Trabajo fuera de la cárcel y discrecionalidad de la 

administración............................................................. 484
2.1.6. Trabajo comunitario.............................................................485
2.1.7. Actividades literarias, deportivas, artísticas y en 

comités de internos......................................................485
2.1.8. Remuneración y riesgos laborales en el trabajo 

penitenciario................................................................. 485
2.1.9. Núcleos facticos que pueden derivarse de la 

relación de trabajo penitenciario................................486
2.2. Estudio........................................................................................ 487
2.3. Educación y enseñanza en los establecimientos 

penitenciarios y carcelarios.............................................. 488
3. Algunos asuntos de especial consideración en la 

redención de la pena.............................................................. 488
3.1. Redención de penas por trabajo y estudio en días no 

laborales.................................................................................. 488
3.2. Redención de pena a condenados por delito de 

acceso carnal abusivo con menor de catorce años........489

Título II
Generalidades de los procedimientos para sustituir la 

pena en fase de ejecución

Capítulo I
Regulación normativa de los procedimientos sustitutivos de la 

pena privativa de la libertad en ejecución de penas
1. Regulación judicial penal.............................................................. 496
2. Regulación administrativa penitenciaria.................................... 497



XXIV LA PENA DE PRISION

3. Los mecanismos sustitutivos un péndulo normativo................ 498
4. Razones para prohibir los beneficios penales.............................. 507
5. Mecanismos sustitutivos de la pena de prisión caen en 

el limbo de la interpretación........................................................ 538
5.1. Posturas contradictorias........................................................... 539
5.2. Para salir del limbo se fijó la regla jurisprudencial.............540
5.3. Se reitera la posición de reconocer el derecho.......................542

Capítulo II
Razón de ser de los procedimientos sustitutivos de la pena 

privativa de la libertad en ejecución de pena
1. Posibilidad legal de salir de la cárcel y cumplir la pena 

privativa de libertad fuera de ella............................................... 552
2. Los mecanismos sustitutivos de la prisión y los 

beneficios no hacen parte del factor pena ni se 
constituyen en elemento para la dosimetría.......................... 554

Capítulo III
Entendiendo el procedimiento de la fase judicial en etapa de 

ejecución de pena
1. Requisitos procesales con trascendencia sustancial................... 555

1.1. Solicitud...................................................................................... 555
1.2. Juicio de valoración probatoria...............................................556

1.2.1. Valoración probatoria objetiva.......................................... 556
1.2.2. Valoración probatoria subjetiva........................................ 556

1.3. Decisión....................................................................................... 557
2. Problemas doctrinales en la valoración de la prueba................. 557

2.1. En relación con las certificaciones........................................... 557
2.1.1. El juez no debe examinar las certificaciones.................... 557
2.1.2. El juez debe obligatoriamente examinar las 

certificaciones.............................................................. 558
2.2. En relación con la conducta...................................................... 559

2.2.1. Solo se debe valorar el desempeño y 
comportamiento durante el tratamiento 
penitenciario............................................................... 559



INDICE GENERAL XXV

2.2.2. La gravedad de la conducta punible es solo un 
elemento para valorar.................................................559

2.2.3. Se debe valorar (i) la gravedad de la conducta 
por la que fue condenado y (ii) las demás 
circunstancias...............................................................561

2.2.4. La valoración se debe ceñir a los criterios 
objetivos fijados en la condena..................................564

2.2.5. La valoración debe ser con fundamento en el 
espíritu y sentido de la norma...................................565

2.2.6. La valoración debe ser con fundamento en la 
función preventiva especial de la pena y la 
reinserción social.........................................................566

Capítulo IV 
Procedimientos para los mecanismos sustitutivos de la pena priva­

tiva de la libertad
1. Suspensión de la ejecución de la pena.......................................... 571

1.1. Finalidad de la suspensión condicional de la 
ejecución de la pena......................................................... 572

1.2. Naturaleza y razón de la suspensión condicional de 
la ejecución de la pena.....................................................572

1.3. Requisitos o condiciones y obligaciones que impone 
la suspensión condicional de la ejecución de la 
pena.................................................................................... 573

1.4. Periodo de prueba..................................................................... 575
2. Libertad condicional.........................................................................576

2.1. Diferencia entre libertad condicional y libertad 
provisional......................................................................... 578

2.2. Desarrollo legal de la libertad condicional............................ 578
2.3. Ambito de validez temporal y principio de 

favorabilidad..................................................................... 586
2.4. La valoración como fundamento de potestad para 

decidir sobre la libertad condicional.............................589
2.5. Omisión de la gravedad de la conducta en la 

sentencia............................................................................ 592
3. Prisión intramural domiciliaria..................................................... 593



XXVI LA PENA DE PRISION

3.1. Naturaleza jurídica de la prisión domiciliaria....................... 593
3.1.1. No es mecanismo sustitutivo de la pena 

privativa de la libertad............................................. 593
3.1.2. Es un mecanismo sustitutivo de la pena privativa 

de la libertad................................................................ 594
3.2. Normas iniciales que permitían aspirar a la prisión 

domiciliaria............................................................................. 596
3.3. El procedimiento de traslado al domicilio............................. 599
3.4. Procedimiento para instalar el dispositivo 

electrónico de vigilancia.............................................. 600
3.4.1. CERVI.........................................................................................................600

3.4.1.1. Ventanilla CERVI........................................................................... 600
3.4.1.2. Área jurídica CERVI..................................................................... 601
3.4.I.3. Vigilancia electrónica del CERVI.......................................... 601

3.4.2. Dirección regional vigilancia electrónica......................... 601
3.5. Insolvencia para sufragar costo del dispositivo 

electrónico de vigilancia.................................................... 602
3.5.1. La doctrina de las obligaciones y sus contenidos........... 602
3.5.2. Reglas para determinar el pago del costo del 

dispositivo electrónico para hacer efectiva la 
prisión domiciliaria................................................... 603

3.5.3. El costo del dispositivo cuando el PPL tiene 
medios para sufragarlo y se trata de prisión 
domiciliaria................................................................ 604

3.5.4. Cuando se trata de prisión domiciliaria y el PPL 
no cuenta con medios para sufragar el costo del 
brazalete.................................................................... 605

3.5.5. Presunción de solvencia o insolvencia y titular 
del derecho de cobro................................................605

3.5.6. Titular del derecho de cobrar o no el costo del 
dispositivo electrónico para prisión intramural 
domiciliaria................................................................ 606

3.5.7. Competencia para decidir sobre controversias 
surgidas entre acreedor y deudor por el pago 
del dispositivo electrónico para prisión 
domiciliaria................................................................ 606



INDICE GENERAL XXVII

3.5.8. Autoridad ante la cual debe hacerse la 
manifestación de insolvencia...................................607

3.5.9. Desglose del documento que contiene la 
manifestación de insolvencia...................................607

3.6. Normas que permiten el derecho a la prisión 
domiciliaria....................................................................... 607

4. Prisión intramural hospitalaria...................................................... 608

Capítulo V
Procedimiento para revocar el mecanismo sustitutivo de la pena 

privativa de la libertad
1. Causas para revocar el mecanismo sustitutivo de la 

pena privativa de la libertad.................................................... 611
1.1. La obligación de no incurrir en una nueva conducta 

penal, después de la sentencia condenatoria................612
1.2. El no pago de los perjuicios como causa de 

revocatoria del mecanismo sustitutivo......................... 613
1.2.1. El derecho a la reparación en el derecho 

internacional y en el derecho comparado..............614
1.2.2. Caracteristicas.de la reparación de los daños 

causados..................................................................... 622
1.2.3. Imposibilidad absoluta, permanente y 

demostrada de pagar.................................................623
1.2.4. Prórroga para pagar la indemnización............................. 623
1.2.5. El pago de la indemnización de perjuicios no es 

determinante.............................................................624
2. Momento para revocar el mecanismo sustitutivo de la 

pena privativa de la libertad.......................................................625
2.1. Incumplimiento no alegado y vence el periodo de 

prueba...............................................................................625
2.2. Vence el período de prueba y se alega 

incumplimiento...............................................................626
2.3. La finalización del período de prueba no es límite 

para verificar el incumplimiento y resolver la 
revocatoria......................................................................... 626

3. Obligación de pagar la multa......................................................... 627



XXVIII LA PENA DE PRISION

4. Obligación de observar buena conducta.......................................635

Título III 
Procedimientos para los mecanismos sustitutivos de la privación 

de la libertad bajo determinadas situaciones

Capítulo I
Cabeza de familia y prisión domiciliaria

1. Madre cabeza de familia y prisión domiciliaria...........................644
1.1. Reglas jurisprudenciales en función de la condición 

de madre cabeza de familia............................................ 648
1.1.1. Una mujer es cabeza de familia cuando el grupo 

familiar está a su cargo............................................. 648
1.1.2. Con la prisión domiciliara se busca proteger las 

condiciones dignas de las personas a cargo de la 
madre cabeza de familia.......................................... 648

1.1.3. El estado civil no es esencial para la condición de 
madre cabeza de familia.........................................649

1.1.4. El apoyo especial a la mujer cabeza de familia es 
un mandato constitucional.....................................650

1.1.5. La medida de madre cabeza de familia solo se 
aplica cuando es lo mejor para la familia y no 
pone en riesgo los derechos de los demás............. 652

2. Padre cabeza de familia y prisión domiciliaria........................... 652
2.1. Principio de igualdad y derecho a la familia de los 

hombres recluidos en prisión......................................... 653
2.2. Igualdad de trato........................................................................656
2.3. Al padre cabeza de familia se extiende el concepto 

madre cabeza de familia.................................................. 657
2.4. Precisar quién es padre cabeza de familia requiere 

tener como referente la noción de madre cabeza de 
familia................................................................................ 659

3. Condicionamientos y prohibiciones para solicitar el 
padre o madre cabeza de familia la prisión domiciliaria.......662

4. Jurisprudencia concluyente sobre la prisión domiciliaria 
en cabeza de familia...................................................................... 666



INDICE GENERAL XXIX

Capítulo II
Menores de edad y madre o padre cabeza de familia en prisión

1. Interés superior de los menores hijos de madres en 
prisión............................................................................................. 669

2. Niñez y derecho a su familia no busca suprimir la pena 
impuesta a la mujer cabeza de familia ni propiciar 
impunidad...................................................................................... 671

3. Derecho del padre cabeza de familia desde la 
perspectiva de los niños y niñas.............................................. 677

4. La protección del menor debe regularla el legislador de 
acuerdo con sus diferentes etapas de formación......................681

Título IV
Las condiciones subjetivas de los mecanismos sustitutivos de la 

privación de la libertad

Capítulo I
Valoración de las condiciones subjetivas para otorgar los 

mecanismos sustitutivos
1. Valoración subjetiva de la conducta en ejecución de 

penas................................................................................................ 683
2. Valoración de aspectos personales en ejecución de 

penas................................................................................................ 686
2.1. Valoración de la personalidad en ejecución de penas..........686
2.2. Valoración de las condiciones laborales, sociales y 

familiares en ejecución de penas................................... 686
2.3. Valoración de los antecedentes de todo orden en 

ejecución de penas........................................................... 705
2.3.1. Antecedentes judiciales...................................................... 707
2.3.2. Reincidencia......................................................................... 710
2.3.3. Habitualidad........................................................................ 724
2.3.4. Capacidad criminal, inclinación al delito, 

impulso criminal o peligrosismo............................ 728
3. Alcance y límites del juicio de valor para los 

mecanismos sustitutivos de la privación de la libertad..........782



XXX LA PENA DE PRISION

4. Los aspectos subjetivos que valorar en los mecanismos 
sustitutivos de la privación de la libertad no son 
excluyentes..................................................................................... 783

Capítulo II
El non bis in ídem y la valoración de las condiciones subjetivas en 

ejecución de penas

1. La valoración no es un nuevo juicio de responsabilidad.......... 787

2. La potestad de valoración debe responder a criterios de 
razonabilidad................................................................................. 788

3. La obligación de motivar la decisión que concede o 
niega un mecanismo sustitutivo de la privación de la 
libertad............................................................................................ 788

3.1. Motivar la decisión sobre un mecanismo sustitutivo 
es exigencia constitucional.............................................. 789

3.2. Los motivos y razones deben estar plenamente 
probados............................................................................ 790

3.3. La motivación no debe ser sofisticada, aparente o 
falsa....................................................................................790

3.4. Regla constitucional de motivación para la 
procedencia del mecanismo sustitutivo de la 
privación de la libertad.................................................... 790

3.5. Causas que dan origen a los defectos de motivación.......... 791

Capítulo III 
La valoración para la libertad condicional

1. Providencias de la corte constitucional.........................................794

2. Providencias de la sala de casación penal de la corte 
suprema de justicia en función de juez de segunda 
instancia......................................................................................... 795

2.1. Como juez de segunda instancia............................................... 795



INDICE GENERAL XXXI

Título V 
Procedimiento para la acumulación jurídica y prescripción de la 

pena

Capítulo I 
Acumulación jurídica de la pena

1. Justificantes teóricas para la acumulación jurídica de 
penas................................................................................................ 811

2. Reglas generales para la acumulación jurídica de penas..........812
3. Regla para la acumulación de penas impuestas en 

diferentes procesos........................................................................ 813
3.1. Acumulación con ocasión de la ruptura de la unidad 

procesal....................................................................................814
3.2. Acumulación de penas de diferentes procesos con 

una en suspensión..................................................................814
3.3. Acumulación de penas ya ejecutadas en casos de 

conexidad................................................................................ 816
3.4. Penas que no están ejecutadas y no se encuentren 

suspendidas............................................................................. 818
4. Criterios para acumulación de penas........................................... 820

Capítulo II 
Prescripción de la pena de prisión

1. Prescripción y penas sucesivas...................................................... 823
2. Interrupción del término de la prescripción de la pena............826
3. Momento a partir del cual se debe contabilizar el 

término de la prescripción de la pena........................................ 828

Bibliografía..............................................................................................831


